Ordonnance no 86-00 1 du 10 janvier 1986, portant régime général des établissements

publics, sociétés d’Etat et sociétés d'économie mixte
(Journal Officiel Spécial no 1du 14 janvier 1986)

Le Président du Conseil militaire supréme, chef de I'Etat,

Vu la proclamation du 15 avril 1974 ;
Vu l'ordonnance no 74-01 du 22 avril 1974, modifiée en ses articles 4 et 5 par I'ordonnance no 83-04

du 24 janvier 1983 ;

Le conseil des ministres entendu :

Ordonne :

Article premier. - Le régime général des établissements publics, sociétés d'Etat et sociétés

d'économie mixte est déterminé conformément aux dispositions de la présente ordonnance.

TITRE 1 DISPOSITIONS CENERALES

rt. 2. - Pour 'accomplissement d'activités d'intérét général, il peut étre créé a l'initiative de I'Etat
ou de toute autre collectivité publique, des &tablissements publics, sous la forme juridique
d'établissement public administratif ou d'établissement public industriel et commercial.
L'établissement public est une personne morale investie d'une mission de
service public, doté d'un patrimoine propre et jouissant d'une autonomie financiere.
Art. 3. - Dans le but de promouvoir certaines activités industrielles et commerciales, il peut étre
procédé soita L ‘initiative de |'Etat soit en association entre 1'Etat et une ou plusieurs personnes

morales de droit public, a la création de sociétés sous la forme juridique de sociétés d'Etat, ou

sociétés a capital public.

La société d'Etat ou société & capital public est une société par actions dont le capital est détenu
soit en totalité par I'Etat, soit en pa rticipation avec d'autres collectivités publiques.,

Art. 4. - 11 peut également &tre procédé & la création entre I'"Etat et une ou plusieurs personnes
privées, de sociétés qui prennent alors la forme juridique de sociétés d'économie mixte. La
société d'économie mixte est une cociété de droit commun dans laguelle 1'Etat ou d'autres

personnes morales de droit public, détiennent une partie du capital.



~ TITREIl DES ETABLISSEMENTS PUBLICS

Chapitre 1- DISPOSITIONS COMMUNES
Art. 5. - Les établissements publics sont créés par voie législative. Le texte de création de chaque
stablissement public précise la catégorie 3 laquelle il appartient et fixe son objet. Un décret porte

approbation des statuts, fixe les regles de fonctionnement et |'organisation dudit établissement,

ainsi que ses caractéristiques propres.

Art. 6. - Certaines régles applicables aux &tablissements publics peuvent étre étendues a toute
personne morale privée remplissant une mission de service public et ou jouissant des

prérogatives de la puissance publique.
Art. 7. - Chaque établissement public est doté d'un conseil d'administration de trois a douze

membres qui constitue l'organe supréme de délibération. Les membres du conseil

d'administration sont nommeés pour trois ans.

Les administrateurs sont choisis ((intuitu personae)) en raison de leurs compétences particulieres
ou pour représenter certaines catégories socioprofessionnelles. lls ne peuvent désigner de

suppléant. lls sont révocables dans les mémes formes que leur nomination.

Les représentants de I'Etat ne peuvent &tre membres de plus de sept (7) conseils d'administration

d'établissements publics.
Art. 8. - Les administrateurs percoivent des jetons de présence dont le montant, modulé en
fonction de l'importance de I'établissement, est fixé suivant un baréme établi par voie

réglementaire.

Art. 9. - Les présidents des conseils d'administration sont nommeés par décret.

Les directeurs et directeurs géneraux des établissements publics sont nommeés par décret du chef

de I'Etat, sur proposition de I'autorité de tutelle directe.

Art. 10. - Dans chaque établissement, il est créé un comité d'établissement dont ['organisation, la

composition et les modalités de fonctionnement seront déterminées par voie réglementaire.

Le comité d'établissement a une compétence consultative. i| est associé par le conseil

d'administration a I'accomnplissement de la mission de 'établissement.



Art. 4. - Un décret détermine le statut général du personnel des établissements publics.

Dans chaque établissement, e consell d'administration adopte un statut du personnel en

conformité avec le statut général.

Chapitre 2 - DISPOSITIONS PROPRES AUX ETABLISSEMENTS PUBLICS ADMINISTRATIFS
Art. 12. - L'établissernent public administratif a pour mission I'accomplissement d'une tache
habituellement dévolue a 1'Etat et qui n'a aucun caractere commercial ou industriel.

Art. 13. - Les ressources de |'établissement public administratif sont constituées

a) essentiellement par des dotations et subventions du budget de 1'Etat ou des collectivités
territoriales ;

b) de subventions d'autres personnes de droit public ou de droit privé, nationzles ou
internationales ; ‘

¢) de dons et legs dans les conditions fixées par décret;

d) de recettes parafiscales et de redevances dont la perception leur est autorisée ;

e) de la contrepartie des travaux et prestations effectuées a titre accessoire, des revenus de leurs

biens et de produit des cessions autorisées des éléments de leur patrimoine.

Art. 14. - Les établissements publics administratifs sont soumis & l'ensemble des régles de la

comptabilité publique. Us ont pour agent comptable, le Trésorier général.

Les établissements publics administratifs sont tenus de déposer au Trésor national les fonds dont
ils disposent. Us effectuent toutes leurs opérations de recettes et de dépenses par l'intermédiaire

du Trésor national.

Le projet de budget des tablissements publics administratifs est préparé par le directeur ou le
directeur général, voté par le conseil d'administration et soumis & ['approbation du
gouvernement.

Art. 15. - Le droit public est applicable aux &tablissements publics administratifs sauf dérogation
exprasse prévue par la loi, et en cas de responsabilité vis-a-vis des tiers. La réglementation

générale des marchés de | ‘Etat est applicable aux établissements publics administratifs.
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Art. 16. - Les établissements publics sdministratifs ne sont pas soumis aux voies d'exécution. lls
disposent des prérogatives de la puissance publique qui leur sont conférées par leurs statuts ou

par décision spéciale prise par décret.

Les établissements publics adminisfratifs ne peuvent transiger qu'aprés accord de I'autorité de
tutelle. Leurs dettes a I'égard des tiers sont éteintes ,dans les mémes conditions que les dettes de
I'Etat et des collectivités publiques, et leurs créances peuvent étre rendues exécutoires a I'égard
des tiers dans les mémes conditions que les créances ordinaires de I'Etat et des collectivités

publiques.

Les litiges entre un établissement public et une personne de droit privé ne peuvent pas étre
<ournis 3 l'arbitrage, sauf dérogation expresse accordée par le texte portant création de |

‘établisserment.

Art. 17. - Le conseil d'administration dispose de l'autorité et des pouvoirs que lui confirent les

statuts de I'établissement, sous réserve des compétences réservées aux autorités de tutelle.

Les pouvairs du conselil d'administration s'inscrivent dans le cadre des objectifs généraux définis
par le gouvernement et I'accomplissement des missions de service public prescrites par les

statuts de I'établissement.

Art. 18. - Le président du conseil d'administration représente 'établissement public administratif
vis-3-vis des autorités de tutelle. 11 est chargé dc veiller au suivi et 3 'exécution des décisions

adoptées par le consell d'administration.

Art. 19, - Le directeur est investi des pouvoirs les plus étendus pour assurer la direction de |
‘4tablissement, en outre il jouit de larges prérogatives pour administrer I'établissement dans |a
limite des pouvoirs délégués par le conseil d'administration en vertu des statuts.

Art. 20. - Pour chaque établissement public administratif, un contréleur financier est nomme par
rrété du ministre chargé des finances. Le contréleur financier exerce les fonctions qui sont
définies par la réglementation relative aux régles de gestion financiére et de comptabilité des

établissements publics administratifs.
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Chapitre 3 - DIPOSITIONS PROPRES

COMMERCMUX



Art. 21. - L'établissement public industriel et commercial a pour objet I'exercice d'une activité

industrielle et commerciale qui répond & une mission de service public. Il exerce cette activité

selon les méthodes de gestion en usage dans les entreprises privées.

Art. 22. - L'établissement public industriel et commercial tire essentiellement ses ressources de la
rérrunération des prestations ou travaux qu'il fournit. * || gere son patrimoine et les fonds dont il

dispose en vue de la réalisation de son objet dans des conditions de rentabilité optimum.

L'Etat peut participer aux besoins de financement de L'établissement public industriel et
commercial, conformément aux dispositions de contrats de programme qui fixent les objectifs de

I'établissement et définissent leurs engagements réciprogues.

Art. 23. - L'établissement public industriel et commercial applique les régles de la comptabilité

commerciale.

Sous réserve de dispositions contraires prévues par la présente ordonnance, les relations
contractuelles entre un établissement public industriel et commercial et toute personne de droit
privé ainsi que les actions en réparation du préjudice causé par I'établissement relévent des reégles

de compétence et de fond du droit commun.

Les contrats ayant pour objet la réalisation de travaux ou la fourniture de biens et services pour le
compte des établissements publics industriels et commerciaux, et dont le montant excéde un
seuil fixé par le ministre chargé des finances sont soumis 3 la réglementation des marches publics,

a la condition que I'établissement recoive des subventions de I'Etat.

Art. 24. - Le conseil d'administration est investi des pouvoirs les plus étendus pour agir en toute

circonstance au nom de |'établissement public industriel et commercial dans la limite de son objet

et des pouvoirs conféres aux autorités de tutelle.
Art. 25. - Le président du conseil d'administration représente |'établissement vis-a-vis des

sutoritéds de tutelle. Il est chargé de veiller au suivi et a l'exécution des décisions adoptées par le

conseil d'administration.



Art. 26. - Le directeur général est investi par le conseil d'administration des pouvoirs les plus
étendus pour assurer la gestion courante de I'établissement. Il rend compte de sa gestion au

consail d'administration.

Les avantages et rémunérations qu'il regoit sont déterminds par le conseil d'administration en
conformité avec les dispositions réglementaires applicables.

Art. 27. - Un ou plu‘sieurs commissaires aux comptes choisis sur une liste agréée aupres des
tribunaux sont nommés par le conseil d'administration de chaque établisserment public industriel
et commercial dans les conditions prévues par la législation sur les sociétés. Les commissaires aux
comptes ont notamment pour mission de vérifier les documents comptables, livr.es et valeurs de
|'établissement en vue de certifier la régularité et la sincérité des états financiers de fin d'exercice

ot de contraler les informations données dans les rapports du conseil d'administration.
TITREII DES SOCIETES

Chapitre premier. - DES SOCIETES D'ETAT OU SOCIETES A CAPITAL PUBLIC
Art. 28. - Les sociétds d'Etat ou sociétés a capital public sont créées par voie législative. Un décret

porte approbation des statuts, fixe les régles de fonctionnement et 'organisation de la société.

Art, 29. - La société d'Etat ou société a capital public exerce une activité industrielle et

commerciale selon les méthodes en usage dans les entreprises privées.

Art. 30. - La société d'Etat ou société a capital public tire ses revenus de [a rémunération des

prestations et travaux qu'elle fournit et des souscriptions de ses actionnaires.

Elle gére son patrimoine et les fonds dont elle dispose en vue de la réalisation de son objet dans

des conditions de rentabilité optimum.

L'Etat peut participer aux besoins de financement de la sociéte d'Etat ou société a capital public
conformément aux dispositions de contrats de programme qui fixent les objectifs assignés a la
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société et définissent les engagements réciproques des parties.

Ait. 31. - Les dispositions des articles 23 & 27 de la présente ordonnance, relatits aux
établissements publics industriels et commerciaux, s'appliquent également 2 la sociéte d'Etat ou

société & capital public.
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Art 38. - Le nombre des représantants de I'Etat ou des collectivités territoriales au conseil

d'administration des sociétés d'économie mixte est fixé dans le décretou la décision autorisant la

participation publique ou la modification de la société.

Les représentants de I'Etat au conseil d'administration des sociétés d'économie mixte sont
nommés et révocables par arrété du ministre chargé de la tutelle générale sur proposition du
ministre de tutelle directe de la société et, le cas échéant, de chacun des autres ministres
concernés, désignés dans le décret relatif a la prise de participation de I'Etat. ils sont choisis en

raison de leurs compétences particuliéres. lls ne peuvent pas désigner un suppléant.

le mode de nomination des représentants des collectivités territoriales aux conseils

d'administration des sociétés d'économie mixte auxquelles elles participent, est fixé par décret.

Les représentants de I'Etat ne peuvent pas &tre membres de plus de sept (7) conseils

d'administration de sociétés d'économie mixte.

Art. 39. - Chacun des représenfants de la puissance publique participe aux délibérations du conseil
d'administration avec les mémes pouvoirs que les autres membres. lls ne peuvent pas étre
personnellement actionnaires de la société. lls percoivent des jetons de présence dans les mémes
conditions que les autres membres du conseil. Leur responsabilité personnelle ne peut se trouver
engagée, a l'occasion de l'accomplissement de leur fonction de représentant de la puissance

publique, qu'en cas de faute lourde ou de faute constituant une infraction a la loi pénale.

Art. 40. - Dans les sociétés d'économie mixte ol la participation de I'Etat est supérieure as50%du

capital, le président du consell d'administration et le directeur général, s'il en est prévu un, sont

nommés par décret.

L'Etat pourra quel que soit le niveau de sa participation au capital d'une sociéts d'économie
mixte, procéder a la nomination par décret, du président du conseil d'administration et ou du
directeur général, lorsque les activités et le role de cette société procédent d'un intérét

stratégique tel que déterminé par |'Etat selon des modalités fixées par voie réglementaire.

Les conditions dans lesquelles les collectivités territoriales désignent les principaux organes des

sociétés d'Economie Mixte auxquelles elles participent seront déterminées par une voie

réglementaire.
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TITRE IV DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET DIVERSES

Art. 41. - La présente ordonnance s'appliquera immédiatement aux établissements publics,
sociétds d’Etat et sociétés d'économie mixte existant a la date de publication. Les statuts et
réglements régissant les établissements publics, sociétés d'Etat et sociétés d'économie mixte
existant 3 la date de publication de la présente ordonnance seront mis en harmonie avec ses

dispositions dans les six (6) mois de sa publication.

La présente ordonnance s'appliquera en tout état de cause 3 I'expiration du délai susvisé a tous
les établissements publics, sociétés d'Etat et sociétés d'économie mixte, et toutes dispositions

contraires seront réputées nulles et non écrites & compter de la date d'expiration dudit délai.

Art. 42. - La dissolution et la liquidation des établissements publics et sociétés visées a la présente

ordonnance seront réglementées par les statuts desdits organismes.

TITREV DISPOSITIONS 'FINALES
Art. 43. - Sont abrogées, sous réserve de leur application transitoire prévue a ['article 41 toutes
dispositions contraires.

Art a4. - Des décrets préciseront en tant que de besoin les modalites d'application de la présente
ordonnance.

La présente ordonnance sera exécutée comme Loi de I'Etat.

Fait a Niamey, le 1 O janvier 186

Signé : Le Général de Brigade SEYNI KOUNTCHE



