http://www.comores-droit.com

Union des Comores
Unité — solidarité — Développement

Président de I’'Union

Moroni, le 28 janvier 2003

Ordonnance n°03-002/PR, relative aux, blanchimentonfiscation et
coopération internationale en matiére de produits d crime

LE PRESIDENT DE L'UNION,
VU la Constitution de I'Union des Comores du 23atébre 2001 ;

VU la non effectivité de certaines institutionsyarés par la Constitution de I'Union
des Comores du 23 décembre 2001, notamment I’Adéendb I'Union ;

VU la nécessaire continuité de I'Etat et de lanaéionale ;
ORDONNE
TITRE | :

GENERALITES

ARTICLE 1 *

1-1-1 Deéfinition du blanchiment de I'argent

Au sens de la présente ordonnance :

1° - Sont considérés comme blanchiment de I'argent

a) La conversion ou le transfert de biens, dans le dseutdissimuler ou de
déguiser l'origine illicite des dits biens, ou dlar toute personne qui est impliquée
dans la commission de [linfraction principale a a&mber aux conséquences

juridiques de ses actes ;

b) La dissimulation ou le déguisement de la nature, 'degine, de
'emplacement, de la disposition, du mouvement®ladoropriété réelle de biens ;

C) L’acquisition, la détention ou Il'utilisation de \eairs ;
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Par une personne qui sait , qui suspecte ou quaitadii savoir que lesdits biens
constituent un produit du crime au sens de la ptéserdonnance.

2° - Est assimilé au blanchiment tout fait qui ¢dne un acte de financement du
terrorisme ou sa tentative tels que ci-aprés dgfife fait de financer une entreprise
terroriste en fournissant, en réunissant ou enngj@tes fonds, des valeurs ou des
biens quelconques ou en donnant des conseils&firgttlans I'intention de voir ces

fonds, valeur ou biens utilisés ou en sachant gjgdnt destinés a étre utilisés, en
tout ou partie, en vue de commettre un acte derteme, indépendamment de la
survenance d’'un tel acte.

Constitue un acte de terrorisme, toute infractionrelation avec une entreprise,
individuelle, ou collective ayant pour but de trarbgravement I'ordre public par
l'intimidation ou la terreur.

La connaissance, l'intention ou la motivation née@®s en tant qu'élément de
l'infraction peut étre déduite de circonstancesueltes objectives.

1-1-2 Terminologie
Au sens de la présente ordonnance :

A. Le terme « produit du crime » désigne tout bien tout avantage
economique tiré directement ou indirectement ded¢ome ou délit.

Cet avantage peut consister en un bien tel quaeidéfialinéa B. du présent article ;

B. Le terme « bien » désigne tous les types d’avoogjorels ou incorporels,
meubles ou immeubles, tangibles ou intangiblessi ajne les actes juridiques ou
documents attestant la propriété de ces avoireswbits y relatifs ;

C. Le terme «instrument » désigne tous objets emplaye destinés a étre
employés de quelgue maniére que ce soit, en toenquartie, pour commettre une
ou des infractions pénales ;

D. Le terme « organisation criminelle » désigne, taeméente ou association
structurée dans le but de commettre des crimeglits ¢

E. Le terme « confiscation » désigne la dépossessomanente de biens par
décision tribunal ou d’'une autre autorité compétent

F. Le terme «infraction d'origine » désigne touteraction pénale, méme

commise a l'étranger, ayant permis a son auteused@rocurer des produits du
crime ;

G. Le terme « auteur » désigne toute personne

ayant participé a l'infraction soit en qualité dtewr principal de co-auteur ou de
complice ;
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Afin de servir de base a des poursuites pour blaratt, les faits d’origine commis
a I'étranger doivent avoir le caractere d’'une idfian pénale dans le pays ou ils ont
été commis et dans la loi de I'Union des Comosaauf accord précis contraire.

TITRE Il :

DE LA PREVENTION DU BLANCHIMENT

Chapitre | : Dispositions générales de prévention
ARTICLE 2
2-1-1 - Professions soumises aux titres Il et lll@la présente ordonnance

Les titres Il et 1l de la présente ordonnance gligpient a toute personne physique
ou morale qui, dans le cadre de sa professionise¢atontrdle, ou conseille des
opérations entrainant des déepoéts, des échangepladesnents, des conversions ou
tous autres mouvements de capitaux, et notammenétablissements de crédit et
aux institutions et intermédiaires financiers.

Les Titres Il et Ill de la présente ordonnance gligpient également, notamment,
pour toutes leurs opérations, aux changeurs manumlg casinos et aux

établissements de jeux, ainsi qu'a ceux qui réatjssontrblent ou conseillent des
opérations immobilieres.

2-1-2 - Limite a 'empordonance d’especes et det#s ou bons au porteur

Tout paiement en espéces ou par titres au porteure dsomme globalement
supérieure a 5 millions de FC est interdit.

Toutefois, [une ordonance nationale, un décret] ptaurra déterminer les cas et les
conditions auxquels une dérogation a l'alinéa pléctsera admise. Dans ce cas, une
déclaration précisant les modalités de I'opérat@nsi que l'identité des parties, devra
étre faite a l'unité de renseignements financiestituée a l'article 3-1-1 de la présente
ordonnance.

2-1-3 - Obligation de réaliser les transferts de fals par un établissement de crédit
ou une institution financiere.

Tout transfert vers I'étranger ou en provenancel'éeanger de fonds, titres ou
valeurs pour une somme supérieure a 1,5 millionE@edoit étre effectué par un

établissement de crédit ou une institution finarciéhabilitée, ou par son
intermédiaire.

Chapitre 1l : Transparence dans les opérations fiancieres
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ARTICLE :
2-2-1 - Dispositions générales

L’Etat organise le cadre juridique de maniére aiasda transparence des relations
économiques, notamment en assurant que le droisadétés et les mécanismes
juridiques de protection des biens ne permettesitigp@onstitution d’entités fictives
ou de facade.

2-2-2 - ldentification des clients par les établigsnents
de crédit, les institutions financieres

Les établissements de crédit , les institutionarfaieres et toute personne visée a
l'article 2-1-1. sont tenus de s’assurer de lidlénet de I'adresse de leurs clients
avant d’ouvrir un compte ou des livrets, de prengiliegarde des titres, valeurs ou
bons, d’attribuer un coffre ou d’établir toutesrastrelations d’affaires.

La vérification de l'identité d’'une personne physgest opérée par la présentation
d’'un document officiel original en cours de val@#t comportant une photographie,
dont il est pris une copie. La vérification de sadresse est effectuée par la
présentation d’'un document de nature a en faipedave.

L’identification d’'une personne morale est effegtys@ar la production des statuts et
de tout document établissant qu’elle a été légaltrearegistrée et qu’elle a une
existence réelle au moment de l'identificatioredl est pris copie.

Les responsables, employés et mandataires appeddgrer en relation pour le
compte d’autrui doivent produire, outre les piépesvues a l'alinéa 2 du présent
article, les documents attestant de la délégatmmpalivoir qui leur est accordée,
ainsi que des documents attestant de lidentit@est’adresse des ayants droit
économiques.

2-2-3 - ldentification des clients occasionnels

L’identification des clients occasionnels s'effexztaelon les conditions prévues a
l'article 2-2-2, pour toute transaction portant sne somme supérieur a 1,5 millions
de FC.

Dans le cas ou le montant des transactions n’estg@anu au moment de I'opération,
il est procédé a l'identification du client des daamontant est connu ou que le seuil
prévu a I'alinéa 1 est atteint.

L’identification est requise méme si le montantl’deération est inférieur au seuil
fixé lorsque la provenance licite des capitaux tpes certaine.
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L’identification devra aussi avoir lieu en cas d@pétition d’'opérations distinctes,
effectuées dans une période limitée et pour un ambnhdividuel inférieur a celui
prévu par l'alinéa 1.

2-2-4 - |dentification de I'ayant droit économique

Au cas ou il ne serait pas certain que le client pgur son propre compte,

I'établissement de crédit , I'institution financeéet toute personne visée a l'article 2-
2-1 se renseigne par tous moyens sur l'identitééhitable donneur d’ordre et de

celui pour lequel il agit.

Apres vérification, si le doute persiste sur I'ide#ndu véritable ayant droit, il doit
étre mi-fin a la relation bancaire, sans préjudeeas échéant de I'obligation de
déclarer les soupcons.

Si le client est un avocat, un comptable publigpaué, une personne privée ayant
une délégation d'autorité publigue, ou un mandataimtervenant en tant
gu’intermédiaire financier, il ne pourra invoquerdecret professionnel pour refuser
de communiquer I'identité du véritable opérateur.

2-2-5 - Surveillance particuliere de certaines opétions

Lorsqu’une opération porte sur une somme supériautes millions de FC et est
effectuée dans des conditions de complexité inhalbis ou injustifiées, ou parait ne
pas avoir de justification économique ou d'objeltdi, I'établissement de crédit
Jlinstitution financiere et toute personne visaelarticle 2-2-1.est tenu de se
renseigner sur l'origine et la destination des ®athsi que sur I'objet de I'opération
et I'identité des acteurs économiques de I'opénatio

L’établissement de crédit , I'institution finanageet toute personne visee a l'article
2-2-1. établit un rapport confidentiel écrit comjamit tous renseignements utiles sur
ses modalités, ainsi que sur l'objet de I'opératien I'identité des acteurs
économiques de l'opération.

Le rapport est conservé dans les conditions préxliasticle 2-2-6.

Une vigilance particuliere doit étre exercée a diéjy des opérations provenant
d’établissements ou ’institutions financieres oual#e personne visée a l'article 2-
2-1 qui ne sont pas soumis a des obligations suftiés en matiere d’identification
des clients ou de contrdle des transactions.

2-2-6 - Conservation des documents par les étabkssents de créedit , les
institutions financieres et toute personne viséelarticle 2-2-1.

a. Les documents relatifs a I'identité des clientstsmmservés pendant 10 ans au
moins apres la cléture des comptes ou la cessagimelations avec le client ;

b. Les documents relatifs aux opérations effectuéesegaclients et les comptes-

rendus prévus a larticle 2-2-5 pendant 5 ans aunsnapres l'exécution de
I'opération.
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2-2-7 - Communication des documents

Les renseignements et documents visés aux artigl@s2 a 2-2-6 seront

communiqués, sur leur demande, aux autorités pidés, aux fonctionnaires

chargés de la détection et de la répression deaciitins liees au blanchiment
agissant dans le cadre d'un mandat judiciaire etsevice de renseignements
financiers institués a l'article 3-1-1 et dans &lie de ses attributions définies aux
articles 3-1-1 a 3-1-7.

En aucun cas, les personnes ayant I'obligationralesinettre les renseignements et
les documents susmentionnées, ainsi que toute @@rsenne en ayant connaissance,
ne les communiqueront a d'autres personnes physigue morales que celles
enumeéreées a l'alinéa 1, sauf si les autorités ssake visées 'autorisent.

2-2-8 - Programmes internes de lutte contre le blamiment au sein des
établissements de crédit et des institutions finamres

Les établissements de crédit et les institutionarciéres élaborent des programmes
de prévention du blanchiment de I'argent. Ces @mgnes comprennent :

a) La désignation de responsables de la directionralent de chaque
succursale et de chaque agence ou service local ;

b) La formation continue des fonctionnaires ou empqgye

C) La centralisation des informations sur lidentit&@sdclients, donneurs

d’ordre, bénéficiaires et titulaires de procuratiomandataires, ayant droit
économiques et sur les transactions suspectes ;

d) Un dispositif de contréles internes de l'applicatiet de I'efficacité des
mesures adoptées pour I'application de la présedtEmnance.

2-2-9 - Change manuel

Constitue une opération de change manuel, au sena ¢résente ordonnance,
'échange immédiat de billets ou monnaies libelléesdevises différentes et la
livraison d’espéces contre le reglement par uneamioyen de paiement libellé dans
une devise différente.

Les personnes physiques ou morales qui font priofesdgbituelle d’effectuer des
opérations de change manuel sont tenues :

a. commencer leur activité, une déclaration d’activitéa Banque Centrale des
Comores, aux fins d’obtenir l'autorisation d’ouwed et de fonctionnement prévue
par les lois et réglements en vigueur, et de jestifdans cette déclaration, de
I'origine licite des fonds nécessaires a la crématie I'établissement ;

b. de s’assurer de l'identité de leurs clients, @amptésentation d’'un document

officiel original en cours de validité et compoitame photographie, dont il est pris
copie, avant toute transaction portant sur une sersupérieure a 5 millions de FC
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ou pour toute transaction effectuée dans des donsditle complexité inhabituelles
ou injustifiées ;

C. de consigner, dans l'ordre chronologique toutesraijmis, leur nature et

leur montant avec indication des noms et prénomdidat, ainsi que de la nature et
du numéro du document présenté, sur un registre ebtparaphé par l'autorité

administrative compétente et de conserver lediistegpendant 10 ans au moins
apres la derniére opération enregistrée.

2-2-10 Casinos et établissements de jeux
Les casinos et établissements de jeux sont tenus :

a. d’adresser avant de commencer leur activité, ureaddion d’activité a la

Banque Centrale des Comores aux fins d’obtenirtdiasation d’ouverture et de
fonctionnement prévue par la |égislation natiorattevigueur, et de justifier, dans
cette déclaration, de [l'origine licite des fondscessaires a la création de
I'établissement ;

b. de tenir une comptabilité réguliere et de la corerependant 10 ans au moins.
Les principes comptables définis par la Iégislati@mtionale sont applicables aux
casinos et établissements de jeux ;

c. de s’assurer, de l'identité, par la présentatiamdiocument officiel original en
cours de validité et comportant une photographoet d est pris copie, des joueurs
qui achetent, apportent ou échangent des jetondeswplaques quel gu’en soit la
nature ou la somme supérieure a 500.000 FC ;

d. de consigner, dans l'ordre chronologique toutesraijfmis, leur nature et leur
montant avec indication des noms et prénoms duatclénsi que de la nature et du
numéro du document présenté, sur un registre cbtpamphé par l'autorité
administrative compétente et de conserver lediistegpendant 10 ans au moins
apres la derniere opération enregistrée ;

e. de consigner, dans l'ordre chronologique toutesolgdrations visées au c. du

présent article, leur nature et leur montant anélication des noms et prénoms des
joueurs, ainsi que du numéro du document préseuatén registre cété et paraphé
par l'autorité administrative compétente et de eovesr ledit registre pendant 10 ans
au moins apres la derniere opération enregistrée.

Dans le cas ou I'établissement de jeux serait pamuune personne morale possédant
plusieurs filiales, les jetons doivent identifiarfiliale par laquelle ils sont émis. En aucun

cas, des jetons émis par une filiale peuvent @&meboursés dans une autre filiale, y

compris a I'étranger.

TITRE Il :

DE LA DETECTION DU BLANCHIMENT

Chapitre |: Collaboration avec les autorités chagées de lutter contre le
blanchiment
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Section 1. Le Service de renseignements financier
ARTICLE 3
3-1-1 - Dispositions générales

Un service de renseignements financiers, orgarasé tbs conditions fixées par un
décret, est chargé de recevoir, d’'analyser et a@itetrles déclarations auxquelles
sont tenus les personnes et organismes visesti@l€a2-1-1. Il recoit aussi toutes
autres informations utiles, notamment celles comquées par les autorités
judiciaires. Ses agents sont tenus au secret fsnations ainsi recueillies qui ne
pourront étre utilisées a d’autres fins que cgll€yues par les textes.

La composition et les attributions du Service,desditions de nature a assurer ou a
renforcer son indépendance, ainsi que le contefas @hodalités de transmission des
déclarations qui lui sont adressées sont fixéesipaecret.

3-1-2 Acces a I'information

Le Service pourra aussi, sur sa demande, obterioutie autorité publique et de toute
personne physique ou morale visée a l'article 24&tommunication des informations
et documents conformément a 2-2-7, dans le cadrimdestigations entreprises a la suite
d’'une déclaration de soupcon. Il peut égalemenarégdr des renseignements avec les
autorités chargées de I'application des sanctimaiptinaires prévues a l'article 4-2-4.

Dans tous les cas, l'utilisation des informationssia obtenues sera strictement
limitée aux fins poursuivies par la présente ordome.

3-1-3 Relations avec les services de renseignetadimanciers étrangers

Le Service de renseignements financiers peut, ssesve de réciprocité, échanger
des informations avec les services étrangers cbaigérecevoir et de traiter les

déclarations de soupcons, lorsque ceux-ci sont isoandes obligations de secret
analogue et quelle que soit la nature de ces ssvik cet effet, il peut conclure des

accords de coopération avec ces services.

Lorsqu’il est saisi d'une demande de renseignemerde transmission par un service
étranger homologue traitant une déclaration decgmyjl y donne suite dans le cadre des
pouvoirs qui lui sont conférés par la présente rumedoce pour traiter de telles

déclarations.

Section 2. La déclaration de soupgons
Article 3-1-4 Obligation de déclarer les opératins suspectes

Toute personne physique ou morale et notammentexgerts comptables, les
réviseurs, auditeurs sont tenus de déclarer auceetie renseignements financiers,
les opérations prévues a l'article 2-1-1 lorsqe®lportent sur des fonds paraissant
provenir de I'accomplissement de faits susceptilolesconstituer un crime ou un
délit.
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Les personnes susvisées ont I'obligation de déclassopérations réalisées méme
s’il a été impossible de surseoir a leur exécutmn S’il n'est apparu que

postérieurement a la réalisation de l'opération qabe-ci portait sur des fonds
suspects.

Elles sont également tenues de déclarer sans tbélge information tendant a
renforcer le soupcgon, ou a l'infirmer.

3-1-5 - Transmission au Service de renseignemenisénciers

Les déclarations de soupgons sont transmises avic&ede renseignements
financiers par tout moyen. Les déclarations faitasvoie téléphonique doivent étre
confirmées par écrit dans les délais les plus b&ds déclarations indiquent suivant
le cas :

1) La description des opérations

2) Toute indication utile sur les personnes iyip@ants

3) Les raisons pour lesquelles I'opération a déjegéeutée
4) Le délai dans lequel I'opération suspecte doit éxecutée.

Des réception, le Service accuse réception dedamddion.
3-1-6 - Opposition a I'exécution des opérations

Si, en raison de la gravité ou de I'urgence dddied, le Service I'estime nécessaire,
il peut faire opposition a I'exécution de l'opémti avant I'expiration du délai

d’exécution mentionné par le déclarant. Cette opiposest notifiée a ce dernier,

immédiatement, ou par tout moyen. L'opposition falistacle a I'exécution de

'opération pendant une durée qui ne peut excéliéredres.

Le président de la juridiction du premier degréiteralement compétent, saisi par
le Service de renseignements financiers, peut orelole blocage de I'opération et la
mise sous séquestre des fonds, comptes titrevateurs pour une durée
supplémentaire qui ne peut excéder huit jours.

3-1-7 - Suites données aux déclarations

Des qu’apparaissent des indices sérieux de natutenatituer les éléments de
l'infraction de blanchiment, le Service transmetrapport sur les faits, accompagné
de son avis, a l'autorité judiciaire compétenter@gport est accompagné de toutes
pieces utiles, a I'exception des déclarations dgecons elle-méme. L’identité de
'auteur de la déclaration ne doit pas figurer demspport.

Chapitre Il : Exemption de responsabilité

3-2-1 - Exemption de responsabilité du faut des décations de soupcons faites de
bonne foi

Aucune poursuite pour violation du secret professéh ne peut étre engagée contre
les personnes ou les dirigeants et préposés darismges désignés a l'article 2-1-1
qui, de bonne foi, ont transmis les informationseffectué les déclarations prévues
par les dispositions de la présente ordonnance.
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Aucune action en responsabilité civile ou pénalepast étre intentée, ni aucune
sanction professionnelle prononcée contre les paesoou les dirigeants et préposés
des organismes désignés a larticle 2-1-1 qui, danb foi, ont transmis les
informations ou effectué les déclarations préviesigs dispositions de la présente
ordonnance, méme si les enquétes ou les déciginli@ajres n'ont donné lieu a
aucune condamnation.

Aucune action en responsabilité civile, pénale oafgssionnelle ne peut étre
intentée contre les personnes ou les dirigeagtt préposés des organismes
désignés a l'article 2-1-1 du fait des dommagesérs et/ou immatériels qui
pourraient résulter du blocage d’'une opératitams le cadre des dispositions de
l'article 3-1-6.

Chapitre 11l : Techniques d’investigation

3-3-1 Techniques particuliéres d’investigation

Afin d’obtenir la preuve des infractions prévueslaaprésente ordonnance, les
autorités judiciaires peuvent ordonner, pour urmréeldéterminée :

a. Le placement sous surveillance des comptes basagtides comptes assimilés
aux comptes bancaires ;

b. L’acces a des systémes, réseaux et serveurs infques.;

c. Le placement sous surveillance ou sur écoutes gieedi téléphoniques, de
télécopieurs ou de moyens électroniques de trassmisu de communication ;

d. L’enregistrement audio et vidéo des faits et gestekes conversations ;

e. La communication d’actes authentiqgues et sous spmg, de documents
bancaires, financiers et commerciaux.

Elles peuvent également ordonner la saisie des ndexis ou éléments
susmentionneés.

Cependant, ces opérations ne sont possibles gegurdes indices sérieux
permettent de suspecter que ces comptes ligngshodligues, systéme et réseaux
informatiques ou documents sont utilisés ou sostejtibles d’étre utilisés par des
personnes soupconnées de participer aux infractimgs a l'alinéa 1 du présent
article.

Article 3-3-2 - Opérations sous couverture et livrssons surveillées

Ne sont pas punissables les fonctionnaires comigépeur constater les infractions
d’origine et de blanchiment qui, dans le seul bobténir des éléments de preuve
relatifs aux infractions visées par la présenteoondnce et dans les conditions
définies a l'alinéa suivant, commettent des faits8 pourraient étre interprétés
comme les éléments d’'une des infractions viséesdictes 1-1-1, 4-2-2 et 4-2-5.

L’autorisation de l'autorité judiciaire compéterdeit étre obtenue préalablement a
toute opération mentionnée au premier alinéa. Umpte-rendu détaillé lui est

transmis a l'issue des opérations. Elle peut, parisibn motivée rendue a la
demande des fonctionnaires compétents pour efielesdites opérations, retarder le
gel ou la saisie de I'argent ou de tout autre lmeravantage, jusqu’a la conclusion
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des enquétes et ordonner, si cela est nécessaganesures spécifiques pour leur
sauvegarde.

Chapitre IV : Secret bancaire ou professionnel

Article 3-4-1 Interdiction d’invoquer le secret

Le secret bancaire ou professionnel, méme d’avoeapeut étre invoqué pour
refuser de fournir les informations prévues partitée 2-2-7 ou requises dans le
cadre d’'une enquéte portant sur des faits de biwectt ordonné par ou effectuée
sous le contréle d’'une autorité judiciaire.

Titre IV :

Des mesures coercitives

Chapitre | : De la saisie et des mesures consatwires
Article 4-1-1 De la saisie

Les autorités judiciaires et les fonctionnaires pétants chargés de la détection et de
la répression des infractions liées au blanchirpentent saisir les biens en relation
avec l'infraction objet de I'enquéte, ainsi quedaiéments de nature a permettre de
les identifier.

Article 4-1-2 Des mesures conservatoires

L’autorité judiciaire compétente pour prononcer hassures conservatoires peut,
d’'office ou sur requéte du ministere public ou @duadministration compétente,
ordonner, de telles mesures, y compris le gel dgstaux et des opérations
financiéres sur des biens, quelle qu’en soit laineatsusceptibles d’étre saisis ou
confisqués.

La mainlevée de ces mesures peut étre ordonnélegautorités judiciaires a tout

moment a la demande du ministere public ou, apnigsda ce dernier, a la demande
de 'administration compétente ou du propriétaire.

Chapitre Il :  De la répression des infractions.

Section | : Sanctions applicables

Article 4-2-1 Blanchiment de I'argent

Seront punis d’'un emprisonnement de 3 a 10 ansueedmende pouvant aller

jusqu'a 5 fois le montant des sommes blanchiesy geiiauront commis un fait de
blanchiment.
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La tentative d’'un fait de blanchiment ou la comipfigar aide, conseil ou incitation
sont punies comme l'infraction consommeée.

Article 4-2-2 Association ou entente en vue dudmchiment de I'argent

Sera punie des méme peines la participation a ssecition ou entente en vue de la
commission des faits visés a l'article 4-2-1.

Article 4-2-3 Sanctions applicables aux personnesorales

Les personnes morales autres que I'Etat, pour fgpt® ou au bénéficie desquelles
une infraction subséquente a été commise par Buleurs organes ou représentants,
seront punies d’une amende d 'un taux égal au gpimtdes amendes spécifiées pour
les personnes physiques, sans préjudice de la woadi@n de ces dernieres comme
auteurs ou complices de l'infraction.

Les personnes morales peuvent en outre étre corasmn

a. A l'interdiction a titre définitif ou pour une dwrée cing ans au plus d'exercer
directement ou indirectement certaines activitégegsionnelles ;

b. A la fermeture définitive ou pour une durée de cams au plus de leurs
établissements ayant servi a commettre I'infraction

C. A la dissolution lorsqu’elles ont été créées poommettre les faits
incriminés ;

d. A l'affichage et a la publication de la décisiorr i@ presse écrite ou par

tout autre moyen de communication audiovisuelle.

Article 4-2-4 - Sanctions prononceées par les autoés
disciplinaires ou de contréle

Lorsque, par suite soit d’'un grave défaut de wvigig soit d’une carence dans
l'organisation des procédures internes de préventotu blanchiment, un
établissement de crédit, une institution financuwdout autre personne physique ou
morale visée a larticle 2-1-1 aura méconnue l'wies obligations qui lui sont
assignées par la présente ordonnance ; l'autastéptinaire ou de contrble pourra
agir d'office dans les conditions prévues par leglaments professionnels et
administratifs.

Article 4-2-5 Sanctions des autres infractions

1. Seront punis d'un emprisonnement de 1 a 5 aeammlisonnement et d’'une
amende d’un montant maximum de 50 millions de FC.

a. les personnes et les dirigeants ou préposés demismes désignés a
l'article 2-1-1 qui auront sciemment fait au priépaire des sommes ou valeurs ou a
lauteur des opérations visées audit article deglafions sur la déclaration qu'ils
sont tenus de faire ou sur les suites qui lui thtéservées ;

b. ceux qui auront sciemment détruit ou soustraitrdgistres documents dont
la conservation est prévue par les articles 2-2-2;6, 2-2-9 et 2-2-10 ;
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C. ceux qui intentionnellement, auront réalisé ou det¢ realiser sous une
fausse identité I'une des opérations visées auslemt2-1-1 a 2-1-3, 2-2-2 a 2-2-5,
2-2-9 et 2-2-10;

d. ceux qui intentionnellement, ayant eu connaissaeiceraison de leur
profession, d'une enquéte pour des faits de blamehi, en auront sciemment
informé par tout moyens la ou les personnes visaeBenquéte ;

e. ceux qui intentionnellement auront communiqué awrEés judiciaires ou
aux fonctionnaires compétents pour constater leadtions des actes ou documents
spécifiés a I'article 3-3-1d. qu’ils savaient trog ou erronés, sans les en informer ;

f.ceux qui intentionnellemeruront communiqué des renseignements ou documents
a d’autres personnes que celles prévues a l'agi@e ;

g. ceux intentionnellement n'auront pas procédé aéldadation de soupgons
prévue a larticle 3-1-4, alors que les circonstande I'opération amenaient a
déduire que les fonds ou valeurs pouvaient prov@nire des infractions visées a cet
article.

1. Seront punis d’'une amende d’un maximum de 3doms de FC.

a.ceux qui auront omis de faire la déclaration degpgon prévu a l'article 3-1-4 ;

b.ceux qui auront effectué ou accepté des réglemamnitsspeces pour des sommes
supérieures au montant autorisé par la réglementati

C.ceux qui auront contrevenu aux dispositions detitlar 2-1-3 relatives aux
transferts internationaux de fonds ;

d.les dirigeants et préposés des entreprises de ehamagpuel, des casinos, des
établissements de jeux, des établissement de @&dds institutions financieres
qui auront contrevenu aux dispositions des arfleke?2 a 2-2-10.

1. Les personnes qui se seront rendues coupablesude bu de plusieurs

infractions spécifiees aux alinéas 1 et 2 ci-desposirront egalement étre

condamnées a l'interdiction définitive ou pour utherée maximale de cing ans

d’exercer la profession a I'occasion de laquellgdaction a été commise.

Article 4-2-6 Circonstances aggravantes

Les peines encourues aux articles 4-2-1 et 4-212¢ve étre portées au double:

a) guand linfraction d’origine est punie d’'une peipeavative de liberté d’'une
durée supérieure a celle prévue aux articles ssvedatifs au blanchiment

b) lorsque l'infraction est perpétrée dans I'exerciadune activité
professionnelle;
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C) lorsque linfraction est perpétrée dans le cadmwnéd’ activité criminelle
organisée.

Article 4-2-7 Circonstances atténuantes

Le régime général des circonstancesnadidtes prévu par la législation
nationale est applicable aux faits prévus pardsemte ordonnance.

Article 4-2-8 De l'infraction d’origine

Les dispositions du titre IV s’appliquent quandnbiméme l'auteur de linfraction
d’origine serait inconnu ou ne serait ni poursmivcondamné, ou quand bien méme il
mangquerait une condition pour agir en justice suite de ladite infraction. L'auteur du
délit d’origine peut-étre également poursuivi pbafraction de blanchiment.

Section Il : De la confiscation
Article 4-2-9 : Confiscation

Dans le cas de condamnation pour infraction decbiament ou de tentative, sera
ordonnée la confiscation :

1. Des biens objets de l'infraction, y compris leserays et autres avantages qui en
ont été tirés, a quelgue personne quiils appadignm moins que leur propriétaire
n'établisse qu’il les a acquis en versant effeatieet le juste prix ou en échange de
prestations correspondant a leur valeur ou a tote ditre licite, et qu’il en ignorait
l'origine illicite.

2. Des biens ayant servi a la commission de l'infoecti

3. Des biens appartenant directement ou indirecteénane personne condamnée
pour fait de blanchiment, a son conjoint, son cbircet a ses enfants, a moins que les
intéresseés n’en établissent I'origine licite.

En outre, en cas d'infraction constatée par lemidlh lorsqu’une condamnation ne peut
étre prononcée contre son ou ses auteurs, celpeat néanmoins ordonner la
confiscation des biens sur lesquels l'infractiqgoeé.

Peut en outre, étre prononcée la confiscation desskdu condamné a hauteur de
I'enrichissement réalisé par lui au cours des diéas ayant précédé sa condamnation, a
moins qu’il n’établisse I'absence entre cet enssbiment et I'infraction.

La décision ordonnant une confiscation désignéiess concernés et les précisions
nécessaires a leur identification et localisation.

Lorsque les biens a confisquer ne peuvent étre&éseptes, la confiscation peut étre
ordonnée en valeur.

Article 4-2-10 Ordonnance de confiscation
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Lorsque les faits ne peuvent donner lieu a powrsué ministére public peut
demander a un juge que soit ordonnée la confistdis biens saisis.

Le juge saisi de la demande peut rendre une ordoeriée confiscation :

1) si la preuve est rapportée que lesdits biens daasti les produits d’un
crime ou d’'un délit au sens de la présente ordazman

2) si les autres des faits ayant généré les prodeitpenivent étre poursuivis
soit parce gu’ils sont inconnus, soit parce quidisee une impossibilité Iégale aux
poursuites du chef de ces faits, sauf cas de ppésaor.

Article 4-2-11 Confiscation des biens d’'une actité criminelle organisée.

Doivent étre confisqués les biens sur lesquels actevité criminelle organisée
exerce un pouvoir de disposition lorsque ces boerisin lien avec l'infraction.

Article 4-2-12 Nullité de certains actes

Est nul, tout acte passé a titre onéreux ou gratire vifs ou a cause de mort qui a
pour but de soustraite des biens aux mesures dis@ation prévues aux articles 4-2-
9a4-2-11.

En cas d’annulation d’'un contrat a titre onéreexpiix n’est restitué a I'acquéreur
gue dans la mesure ou il a été effectivement versé.

Article 4-2-13 Sort des biens confisqués

Les ressources ou les biens confisqués sont déadibsat qui peut les affecter a un
fonds de lutte contre le crime organisé ou ledrdé drogues. lls demeurent grevés a
concurrence de leur valeur des droits réels lic#ignconstitués au profit de tiers.

En cas de confiscation prononcée par défaut, lessbconfisqués sont dévolus a
I'Etat et liquidés suivant les procédures prévuasla matiére. Toutefois, si le

tribunal, statuant sur opposition, relaxe la pengorpoursuivie, il ordonne la

restitution en valeur par I'Etat des biens confégua moins qu'’il soit établi que

lesdits biens sont le produit d’un crime ou d’ufitdé

Titre V :

De la Coopération internationale

Article 5-1-1 Dispositions générales

Les autorités de la République Fédérale et Islaenides Comores s’engagent a
coopérer dans la mesure la plus large possible ealezs des autres Etats aux fins
d’échange d’information, d’investigation et de p¥dare visant les mesures
conservatoires et les confiscations des instrumenfgoduits liés au blanchiment,
aux fins d’extradition, ainsi qu’aux fins d’assista technique mutuelle.

Chapitre | : Des demandes d’entraide judiciaire
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Article 5-2-1 Objet des demandes d’entraide

A la requéte d’'un Etat étranger, les demandes diiglet se rapportant aux infractions
prévues aux articles 1-1-1,4-2-1, 4-2-2, 4-2-5 deptésente ordonnance sont
exécutées conformément aux principes définis pardésent titre. L'entraide peut
notamment inclure :

- le recueil de témoignages ou de dépositions,

- la fourniture d’une aide pour la mise a dispositi@s autorités judiciaires de I'Etat
requérant de personnes détenues ou d’autres pesscaux fins de témoignage ou
d’aide dans la conduite de I'enquéte,

- la remise de tous les documents,

- les perquisitions et les saisies,

- 'examen d’objets et de lieux,

- la fourniture de renseignements et de piéces iy,

- la fourniture des originaux ou de copies certifi@@nformes de dossiers et
documents pertinents y compris de relevés bancaitespiéces comptables, de
registres montant le fonctionnement d’'une entrepuis ses activités commerciales.
Article 5-2-2 Des refus d’exécution

La demande d’entraide ne peut étre refusée que :

a. si son exécution risque de porter atteinte a lengublic, a la souveraineté,
a la sécurité ou aux principes fondamentaux du deol’'Union des Comores

b. si elle n"'émane pas d’'une autorité compétente skldégislation du pays
requérant, ou si elle n’a pas été transmise régufient ;

C. si les faits sur lesquels, elle porte font I'ohjiet poursuites pénales ou ont
déja fait I'objet d’'une décision définitive surtierritoire de I'Union des Comores ;

d. si I'infraction visée dans la demande n’est pavyeépar la législation de
I'Union des Comores ou ne présente pas de carstig@es communes avec une
infraction prévue par la |égislation de I'Union désmores ;

e. si les mesures sollicitées, ou toutes autres mesay@ant des effets
analogues, ne sont pas autorisées par la législdiola République Fédérale et
Islamique des Comores, ou ne sont pas applicabledraction visée dans la
demande, selon la Iégislation de la Républiqueéfadd et Islamique des Comores
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f.si les mesures demandées ne peuvent étre pronancée®cutées pour cause de
prescription de l'infraction de blanchiment selan I€gislation de la République
Fédérale et Islamique des Comores ou ordonnanigtderequérant ;

g. si la décision dont I'exécution est demandée npest exécutoire selon la
législation de la Républiqgue Fédérale et Islamides Comores;

h. si la décision étrangere a été prononcée dansothektions n’offrant pas de
garanti suffisantes au regard des droits de landéfe

i.s’il y a de sérieuses raisons de penser que learaseslemandées ou la décision
sollicitée ne visent la personne concernée qu’'@omade sa race, de sa religion, de
sa nationalité, de son origine ethnique, de sasiams politiques, de son sexe ou de
son statut ;

J.si la demande porte sur une infraction politique hwtivée par des considérations
d’ordre politiques ;

K. si I'importance de l'affaire ne justifie pas les snees réclamées ou
I'exécution de la décision rendue a I'étranger.

Le secret bancaire ou des affaires ne peut étreque pour refuser d’exécuter la
demande.

Le ministére public peut interjeter appel de laisiéa de refus d’exécution rendue
par une juridiction dans les 10 jours qui suivesitecdécision.

Le gouvernement de I'Union des Comores communsguns délai au gouvernement
étranger les motifs du refus d’exécution de sa deima

Article 5-2-3 Demande de mesures d’enquéte et ditruction

Les mesures d’enquéte et d’instruction sont exésuténformément a la législation
de la République Fédérale et Islamique des Coma@re®ins que les autorités
compétentes étrangeres n'aient demandé qu'il soicédé selon une forme
particuliere compatible avec la législation de litmdes Comores

Un magistrat ou un fonctionnaire délégué par I'dtéocompétente étrangere aux
fins de prononcer des mesures conservatoires oedmsdites mesures sollicitées
selon sa propre législation. Elle peut aussi preengdne mesure dont les effets
correspondent le mieux aux mesures dont I'exécusbrsollicitée.
Les dispositions relatives a la mainlevée des nessgonservatoires, prévues a
I'article 4-1-2, alinéa 2 de la présente ordonnasoat applicables.

Article 5-2-5 Demande de confiscation
Dans le cas d’'une demande d’entraide judiciaireféet de prononcer une décision
de confiscation, la juridiction statue sur saisileel’autorité chargée des poursuites.

La décision de confiscation doit viser un bien,st@nant le produit ou I'instrument
d’'une infraction et se trouvant sur le territoire ld République Fédérale Islamique
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des Comores ou consister en [l'obligation de payer une sommargdnt
correspondant a la valeur de ce bien.

La juridiction saisie d'une demande relative a €eution d'une deécision de
confiscation prononcée a I'étranger est liée paolastatation des faits sur lesquels
se fonde la décision et elle ne peut refuser de fiioit a la demande que pour I'un
des motifs énumeérés a l'article 5-2-2.

Article 5-2-6 Sort des biens confisqués

La République Fédérale Islamique des Comores ghuppouvoir de disposition sur
les biens confisqués sur son territoire a la demalidutorités étrangeres, a moins
gu’un accord conclu avec I'Etat requérant n’en décutrement.

Chapitre 1l : De I'extradition
Article 5-3-1 Obligation d’extrader

Les demandes d’extradition des personnes recherabgdins de procédure dans un Etat
étranger seront exécutées pour les infractionsipséaux articles 1-1-1, 4-2-1, 4-2-2 et 4-
2-5-1 de la présente ordonnance ou aux fins dedaicuter une peine relative a une telle
infraction.

Les procédures et les principes prévus par le tchéixtradition en vigueur entre I'Etat
requérant et La République Fédérale Islamique desofes seront appliquées.

En l'absence de traité d’'extradition ou de dispmsit I€gislatives, I'extradition sera
exécutée selon la procédure et dans le respegbribegpes définis par le traité type
d’extradition adopté par 'Assemblée Générale deioNs Unies dans sa résolution
45/116.

Dans tous les cas, les dispositions de la présangiennance formeront la base
juridigue pour les procédures d’extradition conesitnles infractions visées aux
articles 1-1-1, 4-2-1, 4-2-2 et 4-2-5-1 de la prés@rdonnance.

Article 5-3-2 Double incrimination

L’extradition ne sera exécutée que quand linfactdonnant lieu a extradition ou
une infraction similaire est prévue dans la légista de I'Etat requérant et de
I'Union des Comores.

Article 5-3-3 Motifs obligatoires de refus

L’extradition ne sera pas accordée :

a)si l'infraction pour laquelle I'extradition est demdée est considérée par I'Union

des Comores comme une infraction de caractéreéiquai ou si la demande est
motivée par des considérations politiques ;
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b) s'il existe de sérieux motifs de croire que la dedwd’extradition a été
présentée en vue de poursuivre ou de punir unempeEsen raison de sa race, de sa
religion, de sa nationalité, de son origine ethajgle ses opinions politiques, de son
sexe ou de son statut, ou qu’il pourrait étre paitéinte a la situation de cette
personne pour I'une de ces raisons ;

C) si un jugement définitif a été prononcé en Unios @®moresa raison de
l'infraction pour laquelle I'extradition est demaied;

d) si I'individu dont I'extradition est demandée neupelus, en vertu de la
|égislation de I'un ou l'autre des pays, étre paivisou puni, en raison du temps qui
s’est écoulé ou d’'une amnistie ou de toute autsemng

e) si I'individu dont I'extradition est demandée a @ serait soumise dans
'Etat requérant a des tortures et autres peinesaitements cruels, inhumains ou
dégradants ou s’il n’a pas bénéficié ou ne bére¥d pas des garanties minimales
prévues au cours des procédures pénales, pacleatd du pacte international relatif
aux droits civils et politiques ;

f)  sile jugement de I'Etat requérant a été renduarsénce de I'intéressé et si
celui-ci n'a pas été prévenu suffisamment tot dyejuent et n’a pas eu la possibilité
de prendre des dispositions pour assurer sa déé&nsa pas pu ou ne pourra pas
faire juger a nouveau l'affaire en sa présence.

Article 5-3-4 Motifs facultatifs de refus

L’extradition peut étre refusée :

a) si les autorités compétentes de I'Union des Comordgsdécidé de ne pas
engager de poursuite contre lintéressé a raisonlidffaction pour laquelle
I'extradition est demandée, ou de mettre fin aumrpoites engagées contre ladite
personne a raison de ladite infraction ;

b) si des poursuites a raison de linfraction pourukdlp I'extradition est
demandée sont en cours en Union des Comores domtigidu dont I'extradition
est demandée ;

C) si l'infraction pour laquelle I'extradition est deimdée a été commise hors
du territoire de I'un ou de l'autre pays et qudpsda législation, de I'Union des

Comores n’est pas compétent en ce qui concernmffestions commises hors de
son territoire dans des circonstances comparables ;

d) si I'individu dont I'extradition est demandée a @§é ou risquerait d’étre
jugé ou condamné dans I'Etat requérant par unalighion d’exception ou un
tribunal spécial ;

e) si 'Union des Comoredout en prenant aussi en considération la nature de
linfraction et les intéréts de I'Etat requérantpnsidére qu'étant donné les
circonstances de I'affaire, I'extradition de I'inmitiu en question serait incompatible
avec des considérations humanitaires, compte tentéade, de I'état de santé ou
d’autres circonstances personnelles de la persmomeernée.
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f) Si l'infraction pour laquelle, I'extradition est of@ndée est considérée par la
législation de I'Union des Comores comme ayantcét@mise en tout ou en partie
sur son territoire.

Article 5-3-5 Aut dedere aut judicare

Si I'Union des Comores refuse I'extradition pourmnotif visé aux points f. ou g. de
I'article 5-3-4, elle doit soumettre I'affaire, a demande de I'Etat requérant, aux
autorités compétentes afin que des poursuites gniisétre engagées contre
l'intéressé pour I'infraction ayant motive la derdan

Lorsque la requéte demande que son existence etersaur soient tenues
confidentielles, il y est fait droit, sauf dansneesure indispensable pour y donner
effet. En cas d’'impossibilité, les autorités requnées doivent en étre informées sans
délai.

Article 5-3-6  Remise d'objets

Dans les limites autorisées par la |égislationamatie et sans préjudice des droits des
tiers, tous les biens trouvés sur le territoire Idgnion des Comores dont
I'acquisition est le résultat de l'infraction consaiou qui peuvent étre requis comme
éléments de preuve seront remis a I'Etat requésintelui-ci le demande et si
I'extradition est accordée.

Les biens en question peuvent, si 'Etat requéeatiémande, étre remis a cet Etat méme
si I'extradition accordée ne peut pas étre réalisée

Chapitre 11l :  Dispositions communes aux demanes
d’entraide et aux demandes d’'extradition

Article 5-4-1 Nature politique de I'infraction

Aux sens de la présente ordonnance, les infrecticsées aux articles 1-1-1, 4-2-1,
4-2-2, et 4-2-5-1 ne seront pas considérées comese imfractions de nature
politique.

Article 5-4-2 Transmission des demandes

Les demandes adressées par des autorités compétanategeres aux fins d’établir
des faits de blanchiment, aux fins d'exécuter ou pienoncer des mesures
conservatoires ou une confiscation, ou aux finxtdaglition sont transmises par la
voie diplomatique.

En cas durgence, elles peuvent faire I'objet durcommunication par
lintermédiaire de I'Organisation internationale Belice criminelle (OIPC/Interpol)
ou de communications directes par les autoritém@éres, aux autorités judiciaires
de I'Union des Comores soit par la poste, soittpat autre moyen de transmission
plus rapide, laissant une trace écrite ou maténedht équivalente. En pareil cas,
faute d’avis donné par la voie diplomatique, leshdedes n’ont pas de suite utile.
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Les demandes et leurs annexes doivent étre accogag’une traduction dans une
langue acceptable par I'Union des Comores

Article 5-4-3 Contenu des demandes

Les demandes doivent préciser :

1. l'autorité qui sollicite la mesure ;

2. I'autorité requise ;

3. I'objet de la demande et toute remarque pertingateson contexte ;

4. les faits qui la justifient ;

5. tous éléments connus susceptibles de faciliteentidication des personnes
concernées et notamment I'état civil, la natiogaliadresse et la profession ;

6. tous renseignements nécessaires pour identifievcatiser les personnes,
instruments, ressources ou biens visés ;

7. le texte de la disposition Iégale créant l'infraatiou, le cas échéant, un

exposé du droit applicable a linfraction et I'iodtion de la peine encourue pour
linfraction.

En outre, les demandes doivent contenir les él&msuivants dans certains cas
particuliers :

1. en cas de demande de prise de mesures conservataoiraescriptif des
mesures demandées ;

2. en cas de demande de prononcé d’'une décision disaaiion, un exposé
des faits et arguments pertinents devant permeitre autorités judiciaires de
prononcer la confiscation, en vertu du droit inéern

3. en cas de demande d’exécution d’'une décision demnegesonservatoires ou
de confiscation :

a. une copie certifiee conforme de la décision et]lsine les énonce pas, I'exposé
de ses motifs ;

b. une attestation selon laquelle la décision estdrée et n'est pas susceptible
de voies de recours ordinaires ;

c. lindication des limites dans lesquelles, la démisdoit Etre exécutée et, le cas
échéant, du montant de la somme a récupérer surlés biens ;

d. ¢s’ily alieu et si possible, toutes indicationsatiwes aux droits que des tiers
peuvent revendiquer sur les instruments, ressoun@Iss ou autres choses Visés ;

4, en cas de demande d’extradition, si I'individu @ ktconnu coupable d’'une
infraction, le jugement ou une copie certifiée cynfe du jugement ou de tout autre
document établissant que la culpabilité de l'irdééea été reconnue et indiquant la
peine prononcée, le fait que le jugement est er@euet la mesure dans laquelle la
peine n'a pas été exécutée.

Article 5-4-4 Traitement des demandes
Le Ministre de la Justice de I'Union des Comorgsea s’étre assuré de la régularité
de la demande, la transmet au ministere publidgedudu les investigations doivent

étre effectuées, du lieu ou se trouvent les resesusu biens visés, ou du lieu ou se
trouve la personne dont I'extradition est demandée.
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Le ministére public saisit les fonctionnaires comepé&s des demandes
d’investigation et la juridiction compétente enque concerne les demandes relatives
aux mesures conservatoires, aux confiscationg@ttaadition.

Un magistrat ou un fonctionnaire délégué par I'téocompétente étrangere peut
assister a I'exécution des mesures selon qu’eties effectuées par un magistrat ou
par un fonctionnaire.

Article 5-4-5 Compléments d’information

Le Ministere de la Justice ou le ministere pubsiojt de son initiative, soit a la
demande de la juridiction saisie, peut sollicitgrar voie diplomatique ou
directement, l'autorité compétente étrangere auxs fide fournir toutes les
informations complémentaires nécessaires pour éxéda demande ou pour en
faciliter 'exécution.

Article 5-4-6 Sursis a I'exécution

Le ministere public ne peut surseoir a saisir le®rdés compétentes que si les
mesures ou la décision demandée risquent de pguég@rdice a des procédures en
cours. Il doit en informer immédiatement I'autoniggjuérante par voie diplomatique
ou directement.

Article 5-4-7 Procédure d’extradition simplifiée
Pour les infractions prévues par la présente oraloce et lorsque la personne dont
l'extradition est demandée y consent explicitemdhinion des Comoreseut
accorder I'extradition aprés réception de la demeatidrrestation provisoire.
Article 5-4-8 Non-utilisation des éléments de ptave pour d’autres fins
La communication ou ['utilisation, pour des enqsétel des procédures autres que
celles prévues par la demande étrangere, des édwpreuve que celle-ci contient
est interdite a peine de nullité des dites enquétewocédures, sauf consentement
préalable du gouvernement étranger.
Article 5-4-9 Imputation des frais

Les frais exposés pour exécuter les demandes ggéau présent titre sont a la
charge de la Républigue Fédérale et Islamique desofes a moins qu'il en soit

convenu autrement avec le pays requérant.

Article 6. — La présente ordonnance sera enregistrée, publigeuenal officiel et
exécutée comme loi de I'Etat.

AZALI Assoumani
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