Circulaire N° 003 /CAB/PM du 18 avrll 008 reid
la passation,

Le Premier ministre, chef du gouver-
nanent,

A mesdames et messieurs :

- les vice-Rremiers ministres ;

- les ministres d’Etat ;

- les ministres .

« les ministres délégués ;

- les secrétuires d’Etat ;

« les chefs de mission diplomatique ;

~ Jeg gouverneurs de province ;

«Jes préfets ;

« Jes chefs des exéeutifs des u.ll«tlvllu
territoriales décentrulisées §

« le directeurs généraux et directeurs
des établissements publics et des entre-
prises du secteur public et parapublic ;
«les chefs de projets ;

« les présidents des commisslons des
marchés publics.

Trois uns ‘aprés la misc en vxgucur du
décret N° 20047275 du 24

- P’établissement des sous cn(ércs

4 gré & titre de régularisation d’avenants
ou de és exéeutds en dehors <'un

d'évaluation, apres prise en ¢
ce des offres des soumissionnaires ;
- I"évaluation biaisée des offres et des
falsifications ou substitutions de pitces
au niveau des sous-commissions d’ana-
lyse, qui pose le probléme de la sécuni-
sation des offres ;
- des retards inexplicables dans Ia fina-
lisation des projets de marchés pourtant
déjd adoptés lors de I'cxamen des dos-
slers d'uppely d'offrea ou aprés avoir
obtenu I'autorisation de gré A gré sur la
base d'une urgenee invogquée
- le défaut de transmission dans les dé-
lais des documents des marchés pu-
blics, qui entrave les missions de régu-
lation et d'évaluation du systéme ;
- le non paiement des droits de régula-
tion, qux nie permet pas d'assurer une
e on des activilés de contrd-

2004 portant code des marchés publics
et cn dépit des avancées llgmﬁcanvcs
enregistrécs dans ce secteyr ainsi quc
des d’ace
en place pour faciliter I’ appllcauon des
régles ct procédures relatives aux mar-
chés publics, mon attcntion est attirée
de mani¢re récurrente sur la persistance
de mauvaises pratiques et autres dys-
fonctionnements.,
Ces mauvaises pratiques ¢t dysfonc-
tionnements sc traduisent au niveau de
la dépensc publique par la sous-
consornmation des crédits poustant dis-
ponibles, de faibles taux d’exécution
des projets d’investissements publics et
unc qualité approximative des presta-
tions réalisces,
Iis découlent essenticllement d*une
part, de Pindiscipline de certaing
maitres ¢’ ouvrage, maitres d’ouvrage
délégués et comimissions des marchés
publics et d"autre part, du manque de ri-
gucur dans le contrdle des marchés pu-
blics, et portent, en phase de passation,
entre autres sur;
l’absence ou le non respect de la pro-
ion de la f ion des mur-
chés, catrainant des recours abusifs aux
procédures de gré & gré :
- I'inexistence ou la mauvaise gualité
des études préalables, donpant licu &

- des Evaluations crronées des enve-

loppes budgéaires et A la. prolifération
des uvenants ;

la mauvaise qualité des dossiers ' appel
d'offres, & I'origine des reprises ou an-
aulations de procédures, les multiples
recours des soumissionnaires liés au
non respect des délais séglementaires ;

- e fructionnement des marchés sur cré-

Ie et de régulation- excrcées respective-
ment par Jes observateurs indépendants,
ies auditeurs indépendants de I’Agence
de régulation des marchés publics
(ARMP),

En phase d’exécution, ces mauvaises
pratiques et dysfonctionnements
concement surtout :

- le défaut de transmission 3 ' ARMP
des documents liés 2 cette phase aux

fins de régulation et d'audits ;
-la falble capaclté des collaborateurs
des ou maitres d’ou-

vrage délégués en chzuge du suivi et du
controle de I'exécution couplée au dé-
faut d’application des dispositions de
Tarticle 81 du code sur le recours 2 la
maitrise d’ceuvre privée ;

- la mauvaise planification de I'exécu-
tion dex marchés des travaux en raison
notaniment du démarrage des presta-
tions en contre saison, de I'indisponibi-
lité des sites ou des difficultés de libéra-
tion des emprises ;

- le défaut d’application systématique
des pénalités de retards, le cas échéant ;
- le non respect des délais réglemen-
taires fixés par le CCAG et le marché,
pour I’approbation des dossiers tech-
niques, des décomptes ou factures, la
signature des procks-verbaux de récep-
tion ¢t fa libération des cautions défini-
tives ou des retenues de garanties,

C’est dans fe but de corriger ces insuffi-
sances et d’améliorer Ja performance du
systéme des marchés publics au Came-
roun que la présente circulaire, qui
complite celle N° 004/CAB/PM du 30
décembre 2005 relative & ’application
du code des marchés publics, rappelle
aux principaux acteurs que sont les

dits délégués réalisables sur p
années, au licu du lancement @ un seul
appel d’offres et de la prog,

ion

d’ouvrage, les majtres d’ouvra-
ge délégués, les présidents et membres
des

heé.

des dépenses par exercice tel que prévy
par les articles 39 ct 40 du code des
marchés publics ;

- la non publication systématique dans
le journal des marchés publics ou tout
autre organc habilité, des avis d’appel
d'offres et des résultats d'attribution des
marchés, portant ainsi aticinte aux prin-
cipes de transparence ct d*équité consa-
crés A Panticle 2 du code des marchés
publics ;

- le rejet abusif des offres pour des
manguements au niveau des pidces ad-
ministratives non imputables aux sou-

des ma publics,
les observateurs indépendants et I'agen-
ce de régulation des marchés publics,
les régles fondamentales 3 respecter
dans les activités de passation, d’exéeu-
tion et de contrle des marchés publics.
Ainsi, aux maitres d’ouvrage et aux
maitres d’ouvrage délégués, je prescris:
1., de s’abstenir dorénavant de tout re-
cours aux procédures de gré A gré en
dehors des cas limitatifs prévus par le
cade des marchés publics.
2. d*élaborer, conformément aux pres-
criptions de 'article 111 (1) du code des
hés et de la circulaire du 30 dé-

missionnaires ;

-le non respect des délais minima de
trente jours accordés aux soumission-
naires pour la confection de leurs offres,
qui engendre ta diminution du nombre
de candidats par lot ou la mauvaise qua-
tité des offres présentées ;

- la constitution tardive des Sous-com-
missions d’analyse des offres apres la
séance de dépouilicment des plis et e
dépassement du délai maximal de trente
jours (30) & consucrer & cette analyse ;

cembre 2005 susvisée, des plans de
passation des marchés 2 passer tout au
long de I'exercice budgétaire et de
transmettre le journal de programma-
tion subséquent 3 'ARMP et A I"autori-
1é chargée des marchés publics au plus
tard le 15 février de chaque exercice
budgétaire et dans tous les cas avant la
transmission du premier dossier d'appel
d'offres en commission pour examen ;

3. de s'abstenir dorénavant de recourir
syblémnuqucmcnt aux demandes de gré

cadre contractuel définitif ;

4, de réaliser les études d'avant projet
nécessaires, préalablement a tout lance-
ment d'appels d'offres, afin de définir
les spécifications techniques et des
coiits prévisionnels des ouvrages 2 réa-
liser, des fournitures 2 livrer et des ser-
vices & fournir, A cet cffet, pour les pro-
jets de construction des batiments,
d'édifices publics et de routes, vous
veillerez & ce qu'uy plan technique, ces
études intégrent I'approche handicap
pour tenir compte des préoccupations
spécifiques relatives & 1’accessibilité
des personnes handicapées. Elles pren-
dront également en considération, les
prescriptions de la circulaire N°
002/CAB PM du 12 mars 2007 relative
a I'utilisation des matériaux locaux
dans la construction des batiments pu-
blics d’au plus R+1 ;

§. d’utiliser systématiquement les dos--

siers types d’appels d’offres disponibles
4 1’ARMP sous forme physique et élec-
tronique et respecter scrupuleusement
les innovations qui y sont contenues no-
tamment :

a . I'inclusion dans les dossxers d’appel”

d’offres (DAQ) des études préalables
visées al 4 ci-dessus ou des justificatifs
sur leur existence. Il s’agira, soit de
mentionner les références du marché
ayant été passé pour la réalisation de la-
dite étude, soit de joindre au DAO, une
note d’étude faisant ressortir, en fonc-
tion de la nature des prestations A réali-
ser, notamment, le contexte du projet,
les objectifs recherchés, le lieu d’exécu-
tion des prestations, le calendrier prévi-
sionnel d'cxéeution des prestations, les
caraciéristiques techniques envisagées,
la disponibilité du site, les notes de cal-
cul, les justificatifs des quantités de
’appel J ‘offres ainsi que 1'évaluation
du colt maximal du projet.

b. I'introduction dans les dossiers d’ap-
pel d'offres de la liste, disponible au-

és publics

d’enregistrer toutes les informations re-
latives & I'achat des dossiers d'appels
d’offres (DAQ) et au dépdt des offres
ainsi que celles relatives aux soumis-
~sionnaires concernés ;

c. du registre des lettre-commandes,
marchés et avenants signés qui sert &
consigner les principales mformauans
sur les contrats conclus ;

-d. du reglstre des procédures et conten-
tieux qui a pour vocation d'une part, de
matérialiser la tragabilité des procés
dutes pour un meilleur suivi do ln pro-
grammation et, d'autre part, d'enregis-
trer les recours formulés A différentes
phases de la procédure de passation
d'un marché pour un meilleur suivi de
leur traitement ;

9. de recourir & un appel d’offres ouvert
chaque fois qu’une préqualification ef-
fectuée dans le cadre d’un appel
d’offres restreint débouche sur un seul
candidat ;

10, de s"acquitter dans les délais requis,
des droits de régulation au taux de 0,5
% du montant TTC du contrat, c’est-a-
dire dés publication des résultats d’attri-
bution et avant notification du marché
signé & I"attributaire, conformément au
décret N° 2005/5155/PM du 30 no-
vembre 2005 fixant les modalités de
fonctionnement du compte d’affecta-
tion spéciale pour Ia régulation des mar-
chés publics ;

11. de recourir 2 I’expertise de ' ARMP
pour la formation des personnels devant
intervenir dans les différentes procé-
dures de programmation, de passation,
d’exéeution et de contrble des marchés,
afin d’accroitre la qualité des opérations
conduites

12, de désigner dans les cahiers des
clauses administratives particuliéres
(CCAP) des marchés, conformément
aux dispositions des dossiers types
“d’appels d"offres, e point focal qui sera
responsable de la transmission 3
I’ ARMP, des copies des documents gé-
nérés en phase d'exécution du marché,
& savoir n : les ordres de ser-

prés de 1I' ARMP, des établi
bancaires ou organismes financiers na-
tionaux habilités par le ministre en
charge des finances 4 émettre les cau-
tions dans le cadre des marchés publics;
¢. la clarification des critéres essentiels
de qualification des soumissionnaires et
d’évaluation des offres ;
d. le recours 2 la notation binaire
(oui/non) au lieu de la notation par
points lorsqu’il s’agit des marchés de
travaux et de foumnitures ;
e. la fixation du nombre d’cxemplaires
d’offres & produire par les soumission-
naires en tenant compte du fait qu'une
copie doit &tre remise, séance tenante,
lors du dépouillement des plis, au repré-
sentant désigné par ’ARMP ;
6. de veiller au respect des dela:s xégle-

mentaires A accorder aux soumission-
naires pour la remise des offres en te- .

nant compte du fait que ces délais
courent  compter de la date de publica-
tion des avis d’appels d’offres et non de
celie de leur signature ;

7. de transmettre 3 I’ARMP dans un dé-
lai maximal de 48 h, pour publication
dans le journal des marchés publics

(JDM), les avis d’appels d’offres, les -

résultats d’appels d’offres et les déci-
sions d’attribution des marchés des leur
signature ;

8. de veiller A Ia bonne tenue par les ser-
vices compétents des registres ci-aprés,
fournis gratuitement par 'ARMPet 2 la
transmission en temps réel A cette der-
nidre, les feuillets prévus a cet effet ; il
s'agit:

a. du registre infalsifiable destiné 3 la
rédaction des procds-verbaux des
séances des commissions ;

b. du registre des offres qui permet

vices ; les polices d’assurances ; les
procés-verbaux de réunions ; les pro-
grammes des travaux et projets d’exé-
cution approuvés ; les attachements et
les décomptes signés ; les rapports
d’études approuvés, les rapports pério-
diques des missions de controle ; les
procds verbaux de réception provisoire
et/ou définitive ; les cautions et autres
garanties ; les correspondances di--
verses, etc. ..

13. de veiller & ce que les procds-ver-
baux de réception soient signés séance
tencnte par tous les membres présents,
tel que prescrit par I’arrété N°
033/CAB/PM du 13 février 2007 met-
tant en vigueur les cahiers des clauses
administratives générales (CCAG) ap-
plicables aux marchés publics ;

14. de recourir systématiquement 2 la
maitrise d’ceuvre dans les conditions
prévues- Particle 81 du code et le cas
échéant, A ’expertise extérieure pour
une assistance 3 la maitrise d’ouvrage,
afin d’améliorer la qualité d’exécution
des marchés ;

15. de procéder, pour les marchés plu-
riannuels, au lancement d’un seul appel

- d'offres, conformément aux disposi-

tions des articles 39 et 40 du code des
marchés publics qui prévoient la budgé-
tisation des dépenses sur plusieurs exer-
cices, dans la limite des autorisations .
d’engagement fixées 2 I'article 15 de la
loi N° 2007/006 du 26 décembre 2007
portant régime financier de I'Etat et
apres accord de Iautorité chargée des
marchés publics ; -
16. de prévoir dans la programmation
des-marchés dont les montants sont su-
périeurs aux seuils indiqués a I"article

Ve 6o fesﬁeﬁ des régles réglssant
I'exécution et le contrale des marc

81 du code, celle des marchés de
contrdle y ufférents.

Aux présidents ct membres des com-
missions des marchés publics, je de-
mande :

1. de veiller 4 ce que les dossiers A exa-
miner soient autant que possible regrou-
pés de maniére A optimiser I"ordre du
jour de la réunion et par conséquent le
nombre de séances ;

2. d’éviter d’adopter les sous-critdres ou
grilles d'évaluntion aprds ['ouverture
des oftres |

3. de veiller au respeet des délais égle-
mentaires d’analyse des offres ;

4. de s’assurer que I’avis d’appel
d’offres a 6t publi€ dans un journal ha-
bilité et de surseoir & I'ouverture des
offres tant que le dit avis n’a pas été pu-
blié conformément aux dispositions ré-
glementaires ;

5. de joindre désormais au procés ver-
bal de la séance d’ouverture des offres,
1a photocopie de I'extrait du registre des
offres tenu par le service ou de cellule
des marchés ;

6. conformément aux prescriptions des
dossiers types d’appel d’offres, de re-
mettre séance tenante, lors du dé-
pouillement des plis, une copie des
offres des soumissionnaires au point fo-
cal désigné par I' ARMP 2 savoir le col-
lecteur, I’observateur indépendant, le
chef d’antenne ou toute autre personne
accréditée ;

7. de transmettre & I’ARMP dans les 72
heures qui suivent la fin des travaux, en
collaboration avec le secrétaire de la
commission et le service ou la cellule
des marchés, toute la documentation re-
Iative aux dossiers traités tels, les DAO
vendus, les rapports d’analyse des
offres examinés, les marchés examinés,
les convocations, le procés-verbal de la
séance, etc... ;

8. de transmetire aux maitres d’ouvrage
et maitres d’ouvrage délégués, a
PARMP et & I’ autorité chargée des mar-
chés publics, au plus tard un mois apres
Péchéance, des rapports d’activités se-
mestriels et annuels rédigés selon le
modele fourni par I' ARMP.

A Pagence de régulation des marchés
publics, je recommande :

1. d’intensifier les activités de renforce-
ment des capacités des acteurs 3 travers
les formations programmées ou 2 la
carte, des émissions radiophoniques, le
journal des marchés publics (JDM), le
site Internet, et des appuis techniques
spécifiques compatibles avec les activi-
tés de régulation 3

2. de veiller au paiement régulier des
prestations des observateurs indépen-
dants afin d’assurer I'efficacité de la ré-
forme du systéme des marchés publics ;
3. de mettre un accent particulier sur la
régulation de la phase d’exécution A tra-
vers d’une part, une bonne maitrise des
données sur I’exécution et le contrdle
des marchés publics et d’autre part, des
contrdles et investigations inopinés ;

4. de poursuivre les efforts d’harmoni-
sation-des procédures nationales et des
documents standards avec ceux de nos
principaux partenaires au développe-

J

ment conformément & la déclaration de |

Paris sur I'efficacité de Iaide au déve-
loppement.

Jrattache du prix au strict respect et a
Papplication rigoureuse des directives
contenues dans la présente circulaire
dont je prescris une large diffusion.

Yaoundéle 18 avril 2008

Le Premier ministre,
chef du gouvernement,
(é) INONI Ephraim



