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LE CONSEIL DES MINISTRES

VU  le Traité instituant la Communauté Economique et Monétaire de I’ Afrique Centrale du
16 mars 1994 et ses Additifs en dates du 5 juillet 1996 et du 25 avril 2007 ;

VU la Convention régissant 1'Union Economique de I’Afrique centrale et son article 54,
relatif & 'harmonisation des législations budgétaires et 1’uniformisation du champ
statistique du secteur public ;

PERSUADE de la nécessité d'instaurer dans 1'Union des régles permettant une gestion
transparente et rigoureuse des finances publiques, en vue de conforter la stabilité de la
monnaie commune

CONVAINCU que [I'harmonisation du cadre juridique des finances publiques est
indispensable a l'exercice de la surveillance multilatérale des politiques budgétaires
nationales ;

SUR proposition de la Commission ;

APRES avis du Comité Inter Etats ;

EN sa séance du
ADOPTE

la Directive dont la teneur suit :

CHAPITRE I : DISPOSITIONS GENERALES

ARTICLE PREMIER: La présente directive fixe les principes fondamentaux de

présentation des opérations du budget général, des budgets annexes, et des comptes spéciaux

du Trésor des Etats membres de la Communauté économique et monétaire de 1’Afrique
centrale.

ARTICLE 2: Conformément & une nomenclature commune & tous les Ltats de la
Communauté dénommée nomenclature budgétaire de I'Etat, annexée a la présente Directive
et qui en fait partie intégrante, les opérations budgétaires sont classées ainsi qu’il suit :

- en recettes selon leur nature, sous réserve des dispositions de Particle 7 ci-dessous ;

- en dépenses selon leur destination, leur nature et leur fonction.

CHAPITRE II : LA CLASSIFICATION PAR DESTINATION.

ARTICLE 3 : Les opérations de dépenses de I'Etat sont classées par programmes regroupant
des actions cohérentes.

ARTICLE 4 : Les programmes sont identifiés sur deux caractéres et les actions sur un
caractére complémentaire. La codification des programmes et actions est libre,

ARTICLE 5 : La codification des unités administratives de mise en ceuvre des programmes
est libre. Elle doit cependant permetire d’identifier sur six caractéres au minimum les



dépenses par leurs destinations administrative (ministére et service) et géographique (localité,
région, province, département...)

ARTICLE 6 : Lorsqu’un budget annexe ou un compte spéeial du Trésor est ouvert par la Jot
de Finances, il correspond & u programme et est codifié comme tel.

CHAPITRE I : LA CLASSIFICATION PAR NATURE

ARTICLE 7 : les recettes de I'Etat sont classées selon leur nature sur quatre caractéres au
minimut.

ARTICLE 8: la classification et la définition des opérations par nature, fixées par la
Communauté, constituent un cadre minimum obligatoire. Les Etats peuvent créer des
subdivisions de ces comptes, pour détailler leurs opérations.

CHAPITRE IV : IMPUTATION BUDGETAIRE

ARTICLE 9: I'imputation budgétaire des dépenses comprend uniquement le paragraphe
codé sur caracteéres.

ARTICLE 10 : L’imputation budgétaire des dépenses comprend, au minimum :

s le chapitre budgétaire correspondant 4 un ministére ou une institution. Il est codé sur 2
caractéres ;

e le programme codé sur 2 caractéres ;

e [article budgétaire correspondant & la destination de la dépense, il doit permeltre de
localiser la dépense sur le double plan administratif et géographique ;

e la fonction codée sur 3 caracteres ;

e Paction codée sur 2 caractéres |

o le paragraphe budgétaire correspondant & la pature de la dépense : il est codé sur sur 4
caractéres ;

CHAPITRE V : DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES
ARTICLE 11 : La présente Directive qui prend effet & compter de la date de signature sera

publiée au Bulletin Officiel de la Communauté et aux Journaux Officiels des Etats membres.

YAOUNDE, le

Louis Paul MOTAZE




ANNEXE DU PROJET DE DIRECTIVE DE NOMENCLATURE BUDGETAIRE

INTRODUCTION

La convergence des politiques budgétaires au sein de la CEMAC impose adoption d’un
cadre commun de référence pour la formulation et I’analyse desdites politiques. La présente
nomenclature budgétaire répond a cette exigence.

La nomenclature budgétaire de la CEMAC a pour premier objectif "harmonisation de la
classification des opérations financiéres de I’Etat, conformément au projet de directive sur les
lois organiques relatives aux lois de finances des Etats membres de la Communauté. Cette
harmonisation revét une importance toute particuliére dans la perspective de ’exercice de la
surveillance multilatérale des politiques budgétaires nationales, dans la mesure ou il existe,
entre les nomenclatures actuelles des recettes et des dépenses des Etats, quelques divergences.

Principes généraux et contraintes :

Les nomenclatures harmonisées de recettes et de dépenses doivent répondre au besoin de suivi
des politiques économiques, budgétaires et financieres des Etats de la CEMAC, et s'inscrire
dans le sillage des travaux déja réalisées, ou en cours, sur le chantier de ’harmonisation des
finances publigues, notamment, le projet de directive sur les lois organiques relatives aux lots
de finances, le projet de directive portant réglement général sur la comptabilité publique, et le
projet de directive concernant le Tableau des Opérations Financi¢res de I’Etat (TOFE).

Les contraintes lides au projet de directive relative aux lois organiques de lois de finances

La directive énonce certains principes généraux et fixe plusieurs contraintes qui déterminent
en partie les modalités de classement et de présentation des opérations budgétaires.
Les articles 4 et 6 de la directive définissent respectivement les ressources et les charges de
I'Etat.

Les ressources
En matiére de ressources, le modéle défini par la directive correspond a une classification
selon I'assiette et la nature, et la nomenclature des recettes respecte cette contrainte qui reste
relativernent souple.

Les charges
Les dépenses doivent étre votées par programme (article 42), ce qui impose d'inclure les
programmes dans la classification.

Les contraintes liées au Plan Comptable de I'Efal

Le Plan Comptable de I’Etat en vigueur actuellement dans les Etats, inspirés des normes du
plan OCAM-UDEAC est naturellement appelé a évoluer.

La classification des dépenses par nature de la nomenclature budgétaire de ’Etat se rapproche
donc au maximum de celle des charges par nature des normes comptables harmonisées de
I’OHADA, afin de permetire la plus grande correspondance possible entre la nomenclature
comptable et la nomenclature budgétaire, de maniére a éviter des traitements additionnels,
parfois aléatoires, des opérations. Ceci est un gage de transparence.

Les dépenses sont ainsi regroupées selon quatre classes de compte :

Classe 1 : Opérations financiéres a long terme.



Ce libelle semble plus adapté aux opérations de I'Etat que le compte OHADA intitulé
« compte des ressources durables ». Cette classe de compte permet de prendre en compte
toutes les opérations de remboursement de la dette de 1" Etat.

Classe 2 : Actifs immobilisés

La classe 2 des actifs immobilisés utilise les comptes & deux chiffres OHADA 20
« immobilisations incorporelles », 22 «terrains », 23 « immobilisations corporelles », 27
« transferts en capital » et 29 « préts et avances & moyen et long terme ».

Classe 5 : Opérations de trésorerie

Classe 6 : Dépenses ordinaires.

L.a nomenclature budgétaire de I’Etat

La classification des recettes

Compte tenu des observations formulées ci-dessus, la classification des ressources proposée
par la CEMAC est calquée sur le modéle proposé par le Manuel de statistiques de finances
publiques du F.M.L 2001 dans son tableau 5.1 {reproduit au tableau A ci-dessous), pour ce
qui est des recettes budgétaires.

A cela, il convient d’ajouter (1) les tirages sur emprunts qui, bien que n’étant pas des
ressources budgétaires doivent également faire ["objet d’une classification pour les besoins
d’analyse et de prévisions, et (2) les ressources de trésorerie de la classe 5 correspondante aux
opérations de trésorerie.

La classification des dépenses

La nomenclature budgétaire des dépenses s’articule autour de trois classifications principales :
la classification par destination (les unités de mise en ceuvre des programmes), la
classification par nature, et la classification fonctionnelle.

La classification par destination

Conformément aux dispositions du projet de directive relative aux lois organiques de lois de
finances, la classification par destination retient les programmes et les actions comme les
deux premiers niveaux de codification. Les unités de mise en ceuvre sont un troisiéme niveau.
Les programmes et actions seront codifiés librement afin de prendre en compte la spécificité
de chaque Etat dans les actions de mise en ceuvre de sa politique économique et sociale.

La codification des unités de mise en ceuvre, reflet de I’organisation administrative de chaque
Etat membre est laissée a leur appréciation.

La classification des dépenses par nature

Trois niveaux de codification sont fixés pour identifier les dépenses par nature : la classe
(correspondant aux classes de compte OHADA), la catégorie (correspondant a des comptes &
deux chiffres OHADA) et le paragraphe (voir tableau B ci-dessous).

Le paragraphe, qui compte ainsi trois niveaux dans la codification constitue le minimum
exigible aux Etats qui peuvent ainsi affiner la classification pour identifier les dépenses
détaillées.



La codification du financement

L'une des exigences souvent rencontrées en matiere de projets et programmes
d'investissement est de pouvoir identifier I'origine du ou des financements. Cette option, qui a
¢ét¢ retenue par certains Etats, et qui est relativement peu contraignante sur le plan de la
codification, est conseillée aux Etats. Son intérét réside dans le fait qu’elle permet d’affiner
I’analyse des projets d’investissement ou de développement.

La classification fonctionnelle

La classification fonctionnelle constituant la base d'une analyse essentielle des dépenses pour
Ie suivi des politiques financiéres, et notamment des programmes d’ajustement structurel, doit
nécessairement &tre wune référence pour tous les Etats de la Communauté, Aussi, la
Classification fonctionnelle des administrations publiques (CFAP, au tableau C ci-dessous)
devient-elle la norme commune des Etats membres de la Communauté pour la codification
des programmes et des actions. Seules les fonctions retenues pour un Etat seront servies dans
cet Etat, les autres restant accessibles aux autres Etats. A 1’inverse, chaque Etat pourra
librement détailler certaines fonctions, selon ses besoins, sans les altérer (voir tableau détaillé
ci-dessous)

Les antres classifications de référence

D'autres classifications peuvent €tre mentionnées, a des fins d'analyse essentiellement. II s'agit
en particulier de la classification économique, beaucoup moins détaillée que la classification
des dépenses par nature. Elle permet de regrouper les dépenses de I'Etat et des autres
administrations publiques en fonction de leur impact sur les autres secteurs de 'économie et
notamment sur le marché des biens et services et le marché des capitaux ainsi que sur la
répartition des revenus. Les classifications relatives au financement et a la dette, mentionnées
plus haut, peuvent étre utilisées pour compléter les classifications principales et a des fins
d'analyse.



Le format général de la nomenclature budgétaive :

Le format général de la nomenclature des Ltats membres de la Communauté résulte donc
principalement de la classification par destination/fonction et de la classification des dépenses
par nature, réparties en titres.

Format général des dépenses

Ministére 2 caracteéres
Programme 2 caracteres
Destination (administrative et géographique) Codification libre
Fonction 3 chiffres

Action 2 chiffres

Nature économique 3 chiffres

Les tableaux ci-aprés résument les différentes classifications constitutives de la Nomenclature
budgétaire des Etats membres de la CEMAC.

711 Impbts sur le revenu, les bénéfices et les gains en capital :

Cette catégorie de recettes fiscales comprend généralement les impdts pergus sur
i) les salaires, traitements, pourboires, droits, commissions, avantages sociaux et
autres rémunérations de la main-d'ceuvre; ii) les intéréts, dividendes, loyers et
royalties; iii) les gains et les pertes en capital, y compris les distributions de gains
en capital des organismes de placement collectif (OPCVM); iv) les bénéfices des
sociétés de capitaux, des sociétés de personnes, des entreprises individuelles, des
masses successorales et des fonds de fiducie (trust); v) la partie imposable des
prestations de sécurité sociale, pensions, rentes et capitaux d'assurance vie et
autres revenus distribuds au titre des retraites; et vi) les autres revenus divers.

7111 | Impdts sur le revenu, les béncfices et les gains en capital a la charge des
personnes physiques

7112 | Impdts sur le revenu, les béncfices et les gains en capital a la charge des sociétcs
et autres entreprises

7113 | Impbts sur le revenu, les bénéfices et les gains en capital non ventilables

712 Tmp6ts sur les salaires et la main-d’ceuvre

Cette catégorie comprend les impdts acquittés par les employeurs ou les
travailleurs indépendants en fonction de la masse salariale ou selon un montant
forfaitaire par personne, et qui ne sont pas affectés a un régime de sécurité
sociale. Les paiements destinés aux régimes de sécurité sociale sont a classer
dans les cotisations de sécurité sociale

713 Impdts sur le patrimoine :

Sont enregistrés dans cette catégorie les impots frappant l'utilisation, la propriété
ou la mutation de patrimoine. Ils peuvent étre pergus a intervalles réguliers, une
fois pour toutes ou a I'occasion d'un transfert de propriété.

7131 | Impdts périodiques sur la propriété immobiliére :

Sont 4 classer dans cette catégorie les impdts prélevés réguliérement au titre de
{utilisation ou de la propriété de biens immobiliers incluant les terrains,
constructions ou autres ouvrages, Ces impdts peuvent étre a la charge du
propriétaire, du locataire ou des deux.



























































































































































































